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Dr. I. Krisc¢iukaitiené (team-leader, Lithuanian Institute of Agrarian Economics), Dr. S. Lazauskas,
S. Andrikiené M. Paliulis

THE IMPACT OF LITHUANIA’S INTEGRATION INTO THE EU ON THE DEVELOPMENT
OF NON-FOOD PLANTS AND POSSIBILITIES TO GROW THEM IN THE SET-ASIDE AREA

Summary of the final report

The study was commissioned by the European Committee under the Government of the Republic of
Lithuania in the framework of the Programme on co-ordination of the Negotiations with the EU,
Lithuania’s participation in the activities of the EU institutions, and socio-economic impact
assessment of Lithuania’s integration into the EU. The study was co-financed by the Local pre-
accession assistance programme of the Danish Ministry of Foreign Affairs

Objectives of the study were to analyse general impact of the set-aside (mandatory and voluntary)
requirement under the EU Common Agricultural Policy on agricultural practices in Lithuania and to
assess opportunities for Lithuanian producers provided by EU regulation 2461/1999.

The study covers the following issues:

Impact of the set-aside (mandatory and voluntary) requirement;

The most promising plants ant their products for non-food usage;

Markets for such Lithuania produced plants;

Possibilities for additional income for farmers from such plants and products;
Recommendations for implementation of EU regulation 2461/1999 in Lithuania for policy
makers and farmers.

Results

Comprehensive set-aside scheme was introduced with the CAP reform in 1992 with the aim of
controlling grain overproduction of in EU. Environmental improvement was the second aim of this
scheme. The obligatory set-aside percentage was set up at 10% for the period of 2000-2006,
however, the European Commission has adopted a proposal to reduce the compulsory set-aside rate
from 10% to 5% for the marketing year 2004/05. Small farmers have no obligation to set-aside
land, but they may do so on voluntary basis. The maximum limit of voluntary set-aside land is
defined by the member states themselves.

Farmers can grow crops for non-food purposes on set-aside land and receive direct payments. This
possibility was an important factor for expanding areas of industrial crops in EU. “Mid-Term
Review Proposals” proposed abolition of the non-food regime on set-aside land. However, new
Council Regulation (EC) 1782/2003 of 29 September 2003 provides farmers, using set-aside land
for the provision of materials for the manufacture within Community of products not primarily
intended for human or animal consumption, with exemption from set-aside obligation.



Grain sector is one of the major agricultural sectors in Lithuania, with great economic and social
importance. In 2002, grain production accounted for 23,9 percent of the total value of agricultural
production. Incomes from grain accounted for 17 percent of farmer incomes from marketable
agricultural production.

Compulsory set-aside requirement can affect 4—4,5 thousand of farmers, 750 thousand hectares of
arable crops. It can have a marked negative influence on grain production in Lithuania. Estimations
show that grain production can be reduced by 130-250 thousand tones, farmers can lose 50—100
million Litas, which equals to 600-1200 jobs.

Lithuanian negotiations with the EU resulted in 1146 thousand ha base area for compensatory
payment for arable crops, which includes set-aside. The decision has been made to introduce Single
area payment scheme in Lithuania.

In order to introduce the non-food scheme in Lithuania some national legal acts must be
harmonised. Implementation of non-food scheme will require some additional efforts and
competence, especially on local level of administration and advisory services.

Traditionally, Lithuanian farmers leave black fallow in order to exterminate weeds or grow plants
for green manure in order to maintain soil fertility. This traditional fallow management practice is
only partly compatible with the basic requirements for set-aside land. Farmers need more
information and training on set-aside management.

Requirement to set-aside land will affect:
e Large producers of grain, by reducing area of main arable crops;
e Some negative effect on land consolidation processes is possible;
e State budget will require some additional costs in order to prepare institutions for
effective control of set-aside land;
e Taking into account increasing yield level in Lithuania, allocation of part of land for set-
aside, has no significant negative impact on the country’s grain supply-demand balance.

Taking notice of current and short term grain and oilseed rape prices forecast, it can be expected,
that interest of farmers to produce non-food crops on a set-aside land will be high. However, strong
link of industrial crop production to the set-aside rate can create a problem for the development of
this sector.

In Lithuania there are processing capacities for biodysel production from oilseed rape, ethanol
production from grain and other carbohydrate crops. Limited quantities of specialty crops can be
processed into etheric oils. Several herbs can be grown on set-aside land, but interest probably will
be not as high as in the case of oilseed rape.

The promotion of industrial crops, resulting from introduction of non-food regime on set-aside land,
can produce in Lithuania some non-market benefits, such as reducing harmful emission from fossil
fuels.

Lithuania, as a EU member state, will be required to take measures necessary for the protection of
environment, by linking direct payments to respecting certain environmental and Good Farming



Practice requirements. Such requirements will apply also for non-food crops grown on set-aside
land.

General and site-specific requirements for set-aside land in Lithuania will depend on designation
Natura 2000 sites and Implementation plan of “Nitrate” Directive 91/676 (EEC) of 12 December
1991. Higher connection of set-aside requirements with “Nitrate” Directive than with Natura 2000
can be foreseen, taking into account geographical distribution of larger farms, which will be
subjected to compulsory set-aside requirement. Negative effect of non-food plant growing can be
expected in those farms where the oilseed rape will have very high share in crop rotation.

Requirement to set-aside land will affect:

e large producers of grain — by reducing area of main arable crops;

e state budget expenditure, because additional costs will be required for administration of this
measure;

e income of growers, rural employment.

In Lithuania, if obligatory set-aside percentage will be set up at 5 instead of 10 percent, exports of
wheat and barley grain must to increase, as domestic market cannot absorb all the grain,
notwithstanding tendency of price reduction. In the case of higher alteration of triticale price,
domestic consumption of it will increase and even will affect barley consumption (relatively
reducing it). Lower fodder grain price will increase (slightly however) their share in fodder rations.

Proposals for implementation of Commission Regulation (EC) No 2461/1999 of 19 November
1999 in Lithuania

Application of rules provided by the Regulation (EC) No 2461/1999 regarding the use of the set
aside land for production of raw materials in Lithuania can reduce efficiency of set-aside as a
method of grain market supply control, to increase costs of administration. However, it will have a
positive effect on growers income, on rural employment, and will promote realisation of Lithuania‘s
international obligations to Kyoto agreement on reduction of emissions. For these reasons it is
expedient to introduce in Lithuania the rules provided by the Regulation (EC) No 2461/1999
simultaneously with the support system for producers of certain arable crops according Council
Regulation (EC) No 1251/1999 of 17 May 1999. In order to successfully implement the rules
provided by the Regulation 2461/99, the following measures must be taken:

e To transpose into Lithuanian legal framework provisions of the Regulation 2461/1999,
regarding the use of land set aside for the production of raw materials;

e To permit farmers to grow hemp varieties with tetrahydrocannabinol content not exceeding
than 0.2 percent, for fibre and oil. With this purpose it is necessary to strengthen chemical
laboratories, organise training of staff of institutions in charge of control;

e To permit farmers to use rape harvested on set-aside fields for own production and use as bio
fuel in there farms;

e To prepare methods for grain and rape yield prediction, which can be used for establishing
representative yields;

e To pay national aid in order to compensate part of the costs associated with establishing of
multi annual crops intended for bio-mass production on set-aside land (Council Regulation
1782/2003).



To organise education and training of farmers regarding growing of non-food crops and
management of set-aside land. It is expedient to separate channels of information: growing
of plants which needs contract with collector or processor, and plants, which can be grown
without contract,

To prepare a comprehensive information booklet about plants, which can be successfully
grown in Lithuania and can be used for production of products other than for human
consumption;

To import know-how of production of non-food crops on set-aside land from current EU
member states through pilot project;

To introduce the subject on non-food crops into the training programs under the SAPARD
program.



SANTRAUKA

Tyrimo tikslai:

1) [vertinti ES Bendrosios Zemés ikio politikos (BZUP) priemongés, atidétos
(privalomai ir laisvanoriskai) zemes, bendra poveiki Lietuvos zemés tikio gamybai.

2) Kompleksiskai jvertinti Reglamento 2461/1999 teikiamas galimybes Lietuvos

augintojams.

Tyrimo objektas:

ES Bendrosios Zemés ikio politikos (BZUP) priemoné — atidétos zemés (privalomai ir
laisvanoriskai) panaudojimas ne maisto paskirties augaly auginimui ir Sia priemong
reglamentuojantys ES teisés ir norminiai aktai;

Konkretas tyrimo tikslai

. Ivertinti reikalavimo atidéti zem¢ bendraji poveiki zemés naudojimui ir zZmoniy

uzimtumui ;

. Nustatyti perspektyviausius ne maisto paskirties augalus ir ju produktus;
° Ivertinti rinkas $iy augaly Zaliavai;
. Prognozuoti papildomy pajamy zemdirbiams lygi;

J Pateikti pasitilymus dél Reglamento 2461/1999 jgyvendinimo Lietuvoje.

Atidétos zemés (set-aside) iSplétota schema buvo jvesta 1992 mety BZUP reformos metu

siekiant sumazinti gridy pertekliy ES. Aplinkos gerinimas buvo antras tikslas.

2000-2006 metams buvo nustatyta 10 proc. privalomos atidéti Zzemés norma, taciau 2003
Komisija pateiké sitilyma 2004/2005 prekybiniams metams sumazinti §i procentg iki 5%. Smulks
tkininkai yra atleidziami nuo prievolés atidéti zeme, taciau jie gali ja atidéti laisvanoriskai.

Didziausia leidziama laisvanoriskai atidéti zemés procenta nustato Salis naré.



Ukininkai gali atidétoje Zeméje auginti augalus ne maisto tikslais ir gauti uz ja tiesiogines
ismokas. Si galimybé buvo svarbi paskata plétotis pramonei skirty augaly plotams ES 3alyse.
“Vidutinés Trukmés Perziiiros” pasiiilymuose buvo pasitlyta neleisti auginti ne maisto paskirties
augaly atidétoje zemeje. Taciau naujas Tarybos 2003 m. Rugséjo 29 d. Reglamentas (EB)
1782/2003 numato galimybe tikininkams auginti ne maisto paskirties augalus atidétoje zeméje.

Gridy sektorius yra vienas svarbiausiy zemes ukio sektoriy Lietuvoje, turintis didelg
ekonoming ir socialing reikSmg. 2002 metais griidu gamyba sudaré 23,9 procenty skaiciuojant nuo
bendros Zemés tikio produkcijos. Pardavimo pajamos i$ griidy sudaré 17 procenty visy i§ zemés tikio
produkcijos gaunamy pajamy.

Reikalavimas atidéti zemg gali paveikti 4 — 5 tikstancius iikininky ir apie 500 — 650
tikstanciy hektary ariamos Zemés. Tikétina, kad §i priemoné turés neigiamos itakos bendrajai gridy
gamybai. Griidy gamyba 2004 metais gali sumazéti 95 — 190 tukst. t, Gikininkai gali prarasti 38 — 76
mln. Lt pajamy, gali sumazeti 446 - 893 darbo viety.

Derybose su ES Lietuva issider¢jo 1146 tukstanciy hektary bazini plota, i kuri ieina ir atidéta
zemé. Lietuva apsisprendé taikyti vieninga tiesioginiy iSmoky plotui paramos schema.

Siekiant {vesti minima paramos schema Lietuvoje reikalinga perkelti i Lietuvos teising baze
reglamenty reikalavimus. Ne maisto paskirties augaly auginimas atidétoje Zemeje pareikalaus
papildomy pastangy ir kompetencijos, ypac i§ administracijy ir konsultavimo tarnybu.

TradiciS$kai Lietuvos ukininkai palieka juodaji piidyma, kuriame intensyviai naikina
daugiametes piktZoles, arba piidyme augina sideracinius augalus kad palaikyti dirvoZzemio
derlinguma. Sios pidymo tradicijos tik i§ dalies sutampa su svarbiausiais reikalavimais atidétai
zemei. Todél reikalingas papildomas iikininky informavimas ir mokymas kaip reikia tinkamai
tvarkyti atidéta zemg.

Prievolé atidéti zeme jtakos:

- stambius griidy augintojus - sumazins svarbiausiy lauko augaly plotus;

- valstybés biudzeto iSlaidas, kuriy papildomai reikés priemonés administravimui.



Sialymai dél reglamento 2461/99 jgyvendinimo

Pasitlymai dél Reglamento 2461/99 jgyvendinimo:

Reglamento 2461/99 dél ne maisto paskirties augaly auginimo atidétoje Zeméje taikymas
Lietuvoje turéty sumazinti atidétos zemés kaip griidy rinkos reguliavimo priemonés efektyvuma,
padidinti administracines iSlaidas, taciau turéty turéti teigiamos itakos augintoju pajamoms,
uzimtumui kaime, prisidéty prie Lietuvos tarptautiniy isipareigojimuy pagal Kioto protokola
vykdymo. Todél Siuo reglamentu nustatoma atidétos zemés naudojimo ne maisto paskirties produkty
gamybai tvarka turéty biity igyvendinama Lietuvoje kartu su numatyta tiesioginiy iSmoky plotui
schema pagal ES ”Gairés papildomuy nacionaliniy tiesioginiy iSmoky mokeéjimui naujosiose Salyse
narése”. Tam kad sé¢kmingai jgyvendinti jvesti Reglamento 2461/99 nustatyta tvarka, siiilome:

- Perkelti i Lietuvos teising baz¢ reglamento 2461/99 ir jo pataisy nuostatas, nustatancias
atidétos Zemes naudojimo ne maisto ir ne paSary gamybai tvarka;

- Leisti Zemdirbiams auginti pluostines ir aliejines kanapes, kuriose tetrahydrokanabinolio
kiekis nevirSija 0,2 proc. Tuo tikslu reikéty sustiprinti jgalioty instituciju chemines laboratorijas,
organizuoti kontrol¢ vykdanciy instituciju darbuotojy mokymus;

- Leisti tkininkams panaudoti rapsus nuimtus konkre€iuose laukuose, kuriuose zemé yra
atidéta, kaip kura savo tkyje;

- Parengti griidy ir rapsy derliaus prognozavimo metodika, kuriag galima bity taikyti
nustatant $iy augaly normatyvinius derlingumus;

- Skirti parama i§ nacionalinio biudzeto, daugiameciy augaly skirty biomasei gaminti
sodinimo islaidy daliniam kompensavimui (Tarybos Reglamentas 1782/2003, 56 straipsnis).

- Organizuoti Zemdirbiy Svietima ne maisto paskirties augaly auginimo ir atidétos zemés
naudojimo ypatumy klausimais. Tikslinga iSskirti du informacinius srautus: augaly kuriems
reikalingos sutartys su perdirb¢jais ir augaly, kuriuos galima auginti be pirkimo pardavimo sutarciy,

- Parengti informacinius leidinius apie augalus, kuriuos Lietuvoje galima buty sékmingai

auginti ir panaudoti ne maisto produktams gaminti.



Ivadas

Augalai daug amziy buvo naudojami ne tik maistui ir pasarui, bet daugeliui kity tiksly
(statybiniy medziagy, dazy, virviy, kity produkty gamybai). Véliau sparti chemijos mokslo ir
pramonés plétra labai susiaurino augaliniy zaliavy panaudojima - iki maisto, tekstilés bei keletos
mazesniy sektoriy. Susidomeéjimas pramonei skirtomis augalinémis zaliavomis vél émeé augti
dvide$imto amzZiaus pabaigoje. Sio proceso varomosios jégos yra augantis vartotojy susidoméjimas
naturaliais gaminiais bei didéjantis visuomenés susirtipinimas aplinkos kokybe.

Europos Sajungos Salyse susidoméjimas augalais skirtais pramonei taip pat pradéjo sparciai
augti prieS du deSimtmecius. Reik¢jo alternatyviy sprendimuy ir panaudojimo biidy sparciai
didéjanéiai augalininkystés produkcijai, kuria skatino tuo metu vykdoma ES Bendroji Zemés iikio
politika (toliau BZUP). Devintojo de§imtme¢io pradZioje jvykdyti politikos poky&iai (svarbiausia -
BZUP reforma), vedé prie tradicinés pirminés Zemés iikio gamybos ribojimo ir tuo pa¢iu didino
susidoméjima pramonei skirtais augalais. Reformos i8davoje atsirado atidéta Zeme, kurioje nebuvo
galima auginti augaly tradiciniams tikslams, t.y maistui ir paSarams. Taciau Sioje zeméje buvo
galima auginti pramonei skirtus augalus. Toks $ios Zemés panaudojimas nedidino produkcijos
pertekliaus tradicinése Zemes iikio, pirmiausia griidy, sektoriuose. Galimyb¢ atidétoje Zeméje auginti
ne maisto paskirties augalus buvo i§laikyta ir BZUP ,,Darbotvarké 2000“. 2002 metais paskelbtuose
ES Komisijos ,,Vidutinés Trukmés Perziiiros* pasitilymuose buvo numatyta sumazinti ne maisto
paskirties augaly parama, panaikinant galimybg juos auginti atidétoje Zeméje. Tuo paciu padidinant
energetiniy augaly reikSme iSskiriant juos | atskira paramos schema. Taciau paskutiniuose ES
siilymuose galimybé auginti ne maisto paskirties augalus atidétoje zeméje iSlieka. Vis délto,
naujausiuose 2003 mety vasaros ES sitlymuose galimybé auginti atidétoje zeméje ne maisto
paskirties augalus iSlieka.

Lietuvos zemés ukis yra orientuotas i tradiciniy zemés tkio produkty, skirty tiesioginiam
Zmoniy vartojimui ar paSarams, gamyba. Tik nedidelé dalis iSauginto derliaus panaudojama ne
maisto ar pasary reikméms tenkinti (pav. linai pluostui). Did¢jant konkurencijai tradicinése rinkose
ir augant atsinaujinanciy zaliavy poreikiui, butina skatinti naujy augaly ir tradiciniy augaly
netradicini panaudojima. Tai padéty uztikrinti stabilesnes zemdirbiy pajamas.

Privalomai atidétos zemeés reikalavimas (jeigu artimiausiais metais ES nepriims kitokiy
sprendimy) paveiks visus didesnius Lietuvos tikius deklaruojancius dagiau kaip 34 ha paséliy ploto.
Daugiau ju bus Vidurio Lietuvoje, kur plétosis konkurencinga augalininkysté. 10 procenty

privalomo piidymo, nors ir skiriant uz ji tiesiogines iSmokas, gali zenkliai sumazinti tikio pajamas,
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tiek dél tokioje zeméje negaunamy pajamy, tiek ir dél po privalomo pidymo auginamy augaly
mazesnio derlingumo.

Yra tyrimy medziagos apie tradiciniy Lietuvoje augaly energeting verte, jy vieta energetikos
rinkoje. Kituose tyrimuose buvo prognozuotas privalomo pidymo plotas Lietuvoje. Taciau
detalesniy, kompleksiniy tyrimy kaip Lietuvos tkininkai galéty sumazinti neigiama privalomo
pudymo itaka augalininkystés plétrai, tkiy pajamoms, atlikta nebuvo. Ne maisto paskirties augaly
auginimo Lietuvoje perspektyvy jvertinimas ES Reglamento 2461/1999 jgyvendinimo pozitiriu taip

pat nebuvo atliktas. Tokios tyrimy medziagos stokojama ir kitose ES narystes siekianciose Salyse.

Siame darbe buvo siekiama jvertinti atskiry augaly perspektyvuma auginti atidétoje zeméje,
pagal biologini, klimatinj/dirvozemini potenciala, rinkos ir teising aplinka. Kompleksiskai jvertinti
paramos, kuri gali buti skiriama pagal Reglamenta 1251/1999 itaka nemaisto paskirties augaly

plétrai ir Lietuvos augintoju pajamoms.

Tyrimo tikslai:

1) [vertinti ES Bendrosios Zemés ikio politikos (BZUP) priemonés- atidétos
(privalomai ir laisvanoriskai) zemés - bendra poveiki Lietuvos Zemés iikio gamybai.

2) Kompleksiskai ivertinti Reglamento 2461/1999 teikiamas galimybes Lietuvos

augintojams.

Konkretus tyrimo tikslai:

J Ivertinti reikalavimo atidéti Zeme¢ bendraji poveiki Zzemés naudojimui ir Zmoniy
uzimtumui;

. Nustatyti perspektyviausius ne maisto paskirties augalus ir jy produktus;

. Ivertinti rinkas Siy augaly zaliavai;

. Prognozuoti papildomy pajamy zemdirbiams lygj;

. Pateikti pasiiilymus dél Reglamento 2461/1999 jgyvendinimo Lietuvoje.

Tyrimy metodika

Tyrimo objektas:
1) atidétoje Zzemeje auginami augalai (agronominis ir ekonominis aspektas): ES Bendrosios

Zemeés tikio politikos (BZUP) priemoné- atidétos (privalomai ir laisvanoriskai)

11



2) pramonei skirty augaly rinkos.
3) agronominis: lauko augalai, kurie pramonei skirtoms Zaliavoms perspektyvoje galéty buti

auginami atidétoje zeméje (set-aside).

Tyrimy metodai

Pirmame tyrimy etape buvo renkami ir analizuojami faktiniai Zemés ukio gamybos
duomenys, teisiniai dokumentai, kita informacija.

Darbai vykdyti penkiomis kryptimis:

1) renkami ir analizuojami statistiniai, kiti duomenys apie zemés naudojima, zemés tikio
gamyba, svarbiausiy augaly ir ju produkty importa ir eksporta.

2) renkami ir analizuojami svarbiausiy pramonéje naudojamy augaly (liny, rapsy, griiddy)
ekonominiai rodikliai;

3) analizuojamos ES teisiniy dokumenty nuostatos dél ne-maisto paskirties augaly auginimo
atidétoje zemegje. Siy nuostaty perkélimas i Lietuvos teise.

4) tartasi su {vairiy sri¢iy specialistais (tame tarpe Jungtinés Karalystés, Belgijos, Vokietijos)
siekiant visapusisSkiau jvertinti ir identifikuoti svarbiausias sritis, kuriose galéty biiti sékmingai
plétojama ne maisto paskirties zaliavy gamyba.

5) identifikuojamos svarbiausios ES ir Lietuvos rinkos ne maisto paskirties augaliniy
zaliavoms.

Darbe remtasi loginio abstrahavimo, lyginimo, eksperty vertinimo, statistinio grupavimo,
indeksy, normatyvinés analizés ir matematinio t. y., trendo funkcijy, netiesinio programavimo
(GAMS sistemoje) optimizavimo uzdaviniams sprgsti metodai. Darbo teorini pagrinda sudaro
makroekonominé literattra, Lietuvos ir uzsienio ekonomisty mokslininky ir praktiky straipsniai,
seminary medZziaga.

Rengiant pasitilymus dél Reglamento 2461/99, prioritetai buvo taikomi tokia seka:

° Lietuvos teisinés bazés suderinimas su ES;

. Salygu (konkurencijos ir kity) suteikimas Lietuvos zemdirbiams, kurias turi ES
zemdirbiai;

. Darbo viety i§saugojimas Lietuvos kaime;

. Pajamy uztikrinimas Lietuvos augintojams;
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. Silpny tasky (Zemdirbiy informuotumas) identifikavimas ir panaikinimas diegiant

anksciau iSvardintus prioritetus.
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1. Europos Sajungos Reglamentai nustatantys atidétos Zemés naudojimo tvarka ne maisto
produkty gamybai

1.1. BZUP, tiesioginiy i§moky lauko augalams sistema, atidéta Semé

1992 m. Europos Sajungoje buvo pradéta reforma, kurios esme — pereiti nuo dirbtinio Zemeés
tikio produkty supirkimo kainu palaikymo prie nustatyto zemdirbiy pajamu lygio palaikymo
tiesioginémis iSmokomis. Lauko augalams tiesioginiy iSmokuy mokéjimo sistema buvo pradéta
taikyti nuo 1993 mety realizuojant 1992 mety Bendrosios Zemés iikio politikos (BZUP) reformos
nuostatas. Pagrindinis teisinis dokumentas reglamentuojantis §ia sistema buvo Reglamentas
1765/92, nustatanti paramos sistema tam tikry (lauko) augaly augintojams. Sistema buvo siekiama
kompensuoti intervenciniy kainy sumazinimo jtaka zemdirbiy pajamoms. Kaip ES Zemés tkio
politikos dalis, kuria siekiama rinkoje sukurti didesng pusiausvyra priartinant ES gridy kainy lygi
prie pasaulio rinkos kainy, ivestos iSmokos uz hektara.

Pagal naujaja sistema zemdirbiai galé¢jo gauti iSmokas uz javus, aliejinius ir baltyminius
augalus, sémeninius linus. Tac¢iau visi stambesni Siy augaly (o i§ esmés — javy) augintojai privaléjo
atidéti dali zemés, jeigu noréjo gauti tiesiogines iSmokas uz auks¢iau minéty augaly paséliy plotus.
Svarbiausias atidétos Zemés tikslas buvo kontroliuoti griidy pertekliy ES. Kitas tikslas —

skatinti aplinkos kokybe gerinancias priemones ir pramonei skirty augaly auginima.

Nuomones del zemés atid¢jimo kaip priemonés griidy pertekliui reguliuoti efektyvumo
skiriasi. Atidéjus dalj zemés tiesiogiai sumazgja javy plotas, neretai mazesnis biina ir tokioje zeméje
véliau séjamy javy derlingumas. Tai sumazina bendra grudy derliy ir mazina griiddy pertekliy ES
griiddy rinkoje. IS kitos pusés, augintojai intensyvina javy auginima likusiame javy plote, atideda
nederlingiausius laukus, ir randa kity panaSiy priemoniy kaip sumazinti neigiama poveiki savo
pajamoms. Ne visi vieningi ir dél atidétos Zemes teigiamo poveikio aplinkai.

Lietuvoje nebuvo panaSios | ES paramos sistemos lauko augaly (pirmiausia javy)
augintojams. Pastaraisias metais Lietuvoje grudy intervenciniai pirkimai, kitos grudy rinkos
priemonés buvo taikomos maziau aktyviai nei ES. Todél tokios pastovios didelés grudy
perprodukcijos Lietuvoje néra. Griiddy auginimas daugelyje Lietuvos tikiy ekonomiSkai nepakakamai
efektyvus, todél nemazai zemés iS viso neaps€jama. D¢l Sios priezasties atidétos zemés kaip grudy

rinkos reguliavimo priemonés aktualumas ir jdiegimo tikslingumas Lietuvoje gali kelti abejones.
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Taciau tai privaloma bendrosios ES gridy rinkos priemoné ir Lietuvoje turi biiti idiegta kartu su

tiesioginiy iSmoky lauko augaly augintojams sistema.

Ne maisto paskirties augaly auginimo atidétoje zeméje detalios taisyklés buvo nustatytos
Komisijos 1993 m. vasario 15 d. Reglamentu (EEC) 93/334. Sis reglamentas buvo taisomas keleta
karty ir galiausiai buvo pakeistas Komisijos 1997 m. liepos 29 d. Reglamentu (EC) 1586/97. Siame
reglamente buvo aiskiai nustatyta augintojo, supirkéjo ir pirminio perdirb&jo atsakomybé, patikslinti

kontrolés mechanizmai.

1.2 Pagrindinés ES reglamenty nuostatos

Pagrindiniai tiesiogines iSmokas ir Sioje paramos sistemoje esancios Zemés naudojimo tvarka
nustatantys dokumentai yra Sie:

. ES Tarybos 1999 m. geguzés 17 d. reglamentas 1251/99 ;

. ES Komisijos 1999 m. lapkri¢io 19 d. reglamentas 2316/99.

Atidétos Zemés naudojimo ne maisto zaliavos gamybai tvarka nustato ES Komisijos 1999

lapkri¢io 19 d. reglamentas 2461/99 ir Sie ji papildantys bei detalizuojantys dokumentai:

. ES Komisijos 2000 m. geguzés 5 d. Reglamentas 827/00;
J Komisijos 2001 m. kovo 30 d. Reglamentas 587/01;
. Komisijos 2002 m. kovo 1 d. Reglamentas 345/02.

Svarbiausios §iy dokumenty nuostatos yra:

. Atidétoje zeméje gali biiti auginami lauko augalai, jeigu juos planuojama panaudoti
ne maisto paskir¢iai. Augintojai, naudojantys atidéta Zemg ne maisto paskirties augalams turi teisg
gauti uz Sig Zemg tiesiogines iSmokas.

. Atidétoje Zeméje galima auginti cukrinius runkelius, topinambus, tac¢iau iSmokos uz
Siy augaly pasélius nemokamos.

. Atideétoje Zeméje galima auginti kanapes, taciau tik tas ju veisles, kuriose

tetrahydrokanabinolio kiekis nevisija 0,2%.
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. Augaly, auginamy atidétoje zeméje, zaliavai turi buti sudarytos pirkimo-pardavimo
sutartys.

. Augintojas turi pristatyti visa zaliava supirkéjui arba pirminiam perdirbéjui, kurie
savo ruoztu turi uztikrinti, kad ekvivalentiskas zaliavos kiekis bus panaudotas perdirbimui ES viduje
1 vieng ar daugiau ne maisto produkty;

. Augintojams gali buti leista (ta gali nuspresti ES Salis naré) panaudoti javus ar
aliejinius augalus kaip kura Sildymui, energijai ar biokurui gaminti savo tikyje. Taip pat gali buti
leista perdirbti augaling produkcija savo tikyje 1 biodujas.

. Kiekvienais metais rapsams, bei augalams kuriems taikomi intervenciniai pirkimai
igaliota institucija nustato normatyvinj derlinguma.

. Augintojas jgaliotai institucijai turi deklaruoti pagal riiSis visa gauta zaliavos kieki,
kokius zaliavos kiekius ir kam pristaté.

. Faktiniai Zaliavy, augintojo pristatyty supirkéjui ar pirminiam perdirbéjui, kiekiai turi
biiti ne mazesni nei paskaiciuoti taikant normatyvinius derlingumus.

. Tiesioginés iSmokos uz atidéta zeme augintojui gali biiti mokamos tada kai numatyti
zaliavy kiekiai pristatomi supirkéjui ar pirminiam perdirbéjui.

. Kai kurie augalai (energijai gaminti skirti medeliai, drambliazolé, keletas netradiciniy

augaly) gali biiti auginami atidétoje zeméje nesudarius pirkimo-pardavimo sutarciy.

Preliminaris siilymai dél reglamento 2461/99 jgyvendinimo

Pasitilymai dél Reglamento 2461/99 igyvendinimo:

Reglamento 2461/99 dél ne maisto paskirties augaly auginimo atidétoje zeméje taikymas
Lietuvoje turéty sumazinti atidétos zemés kaip griidy rinkos reguliavimo priemonés efektyvuma,
padidinti administracines i$laidas, taCiau turéty turéti teigiamos itakos augintojy pajamoms,
uzimtumui kaime, prisidéty prie Lietuvos tarptautiniy isipareigojimy pagal Kioto protokola
vykdymo. Todél Siuo reglamentu nustatoma atidétos zemés naudojimo ne maisto paskirties produkty
gamybai tvarka turéty biity ijgyvendinama Lietuvoje kartu su numatyta tiesioginiy iSmoky plotui
schema pagal ES ”Gairés papildomy nacionaliniy tiesioginiy iSmoky mokéjimui naujosiose Salyse

narése”. Tam kad sékmingai jgyvendinti jvesti Reglamento 2461/99 nustatyta tvarka, sitilome:
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Perkelti 1 Lietuvos teising bazg reglamento 2461/99 ir jo pataisy nuostatas, nustatancias
atidétos Zemes naudojimo ne maisto ir ne paSary gamybai tvarka;

Leisti zemdirbiams auginti pluostines ir aliejines kanapes, kuriose tetrahydrokanabinolio
kiekis nevirSija 0,2 proc. Tuo tikslu reikéty sustiprinti jgalioty instituciju chemines laboratorijas,
organizuoti kontrolg vykdanciy institucijy darbuotojy mokymus;

Leisti tkininkams panaudoti rapsus nuimtus konkreciuose laukuose, kuriuose zemé yra
atidéta, kaip kura savo tkyje;

Parengti grudy ir rapsy derliaus prognozavimo metodika, kuria galima bty taikyti nustatant
Siy augaly normatyvinius derlingumus;

Skirti parama 1§ nacionalinio biudzeto, daugiameciy augaly skirty biomasei gaminti
sodinimo islaidy daliniam kompensavimui (Tarybos Reglamentas 1782/2003, 56 straipsnis).

Organizuoti zemdirbiy Svietima ne maisto paskirties augaly auginimo ir atidétos zemes
naudojimo ypatumy klausimais. Tikslinga iSskirti du informacinius srautus: augaly kuriems
reikalingos sutartys su perdirbéjais ir augaly, kuriuos galima auginti be pirkimo pardavimo sutarciy,

Parengti informacinius leidinius apie augalus, kuriuos Lietuvoje galima bty sékmingai

auginti ir panaudoti ne maisto produktams gaminti.
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2. Perspektyviausi ne maisto paskirties augalai ir jy produktai

2.1. Perspektyviausi ne maisto paskirties augalai

Trumpa augaly paminéty Reglamente 2461/99 agronominé ir panaudojimo galimybiy

charakteristika pateikiama lentelése.

1 lentelé. Augalai, kuriuos galima auginti atidétoje Zzeméje, sudarius pirkimo-pardavimo sutartis su

perdirbéjais (pagal R. 2461/99)

Augalai Tinkamumas auginti Galimybés panaudoti ne
Lietuvos salygoms (bus maisto pramongje
patikslinta)

Kanapinis hibiskas arba | Tropiky-subtropiky augalas. | Gaminamas pluostas

Kenafas — (Kenaf Hibiscus | Europoje auginamas

Cannabinus L ) Italijoje. Lietuvoje

neperspektyvus.
Bolivineé balanda  arba | Silty krasty augalas, | Mazi kiekiai panaudojami
kvinoja (Chenopodium) auginamas piety Europos | tekstil¢je, popieriaus,
Salyse. kosmetikos pramonéje.
Lietuvoje neperspektyvus.

Bulvés Geras Etanolis.

Lietuvoje yra techniniai
pajégumai.

Zirniai Geras Pavirsiaus aktyvinimo
medziagos, klijai, pakavimo
medziagos.

Pasarinés pupos Geras Pana$iai kaip Zzirniy, bet
siauresnis

Topinambai Europoje retai auginamas | Gerai tinka etanolio

kaip lauko augalas. gamybai.
Lietuvoje auga gerai.

Juodieji serbentai Geras Medicinoje

Aronijos (Aronia | Geras Rauginés ir dazinés

arbutifolia), S$altalankis ir medziagos

Seivamedis

Paprikos (Capsicum), | Lietuvoje galima iSauginti | Farmacijoje

pimentos (Pimenta) vaisiai

lauko salygomis
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Anyzinés oZiazolés

Lietuvoje gali augti

Eterinis aliejus farmacijoje,
parfumerijoje.

Pankoliai (Fennel) Pramoniniu budu auginami | Eteriniai aliejai.
Austrijoje, Vokietijoje,
Suomijoje. Gali buti
auginamas Lietuvoje.
Kalendros (Coriander) Geras Aliejai. Naudojami
farmacijoje, parfumerijoje.
Kmyny sé¢klos Geras Eteriniai aliejai farmacijoje
ir kosmetikoje. Kmynuose
esantis karvalonas- dygimo
inhibitorius.
Kadagiy uogos Kaip lauko augalas | Farmacijoje
Lietuvoje neauginamas.
Ozrages s¢klos | Piety Europos augalas Farmacijoje
(Fenugreek)
Spelta kvieciai, paprastieji | Paprastieji kvieciai gerai, | Etanolis, klijai, kvieciuy

kvieciai

spelta gali augti

aliejus (kosmetikai), Siaudai
(popieriaus gamybai, kurui)
ir kt.

Lietuvoje yra
gaminti etanolj

galimybés

Rugiai Geras Panasiai kaip kvieciai, bet
naudojami reciau

Mieziai Geras Etanolis

Avizos Geras Kosmetikoje—pudroms,
losjonams, muilams,
pramongje — talkui gaminti.

Kukurtizai Geras Etanolis

Grudinis sorgas

Lietuvoje neperspektyvus

Yra proteiny, riebaly, todél
teoriskai galéty biiti
panaudojamas kaip ir kiti
javai

Grikiai Geras Medinoje, kaip mulcas.

Soros Lietuvoje auginamos Yra proteiny, riebaly, todél
teoriskai galéty buti
panaudojamas kaip ir kiti
javai.

Kvietrugis Geras Etanolis
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Sojos pupelés Lietuvoje subrgsta, taciau | Aliejus ne maisto pramoneli,
derlingumas mazas. Siaudai - popieriaus

gamybai.

Liny sémenys Geras Spaudziamas aliejus 1§ kurio
gaminami  dazai, lakai,
linoleumas.

Lietuvoje ,,Aletovis* ir kt.

Rapso séklos Geras Biodyzelinui ir tepalams
gaminti. ,,.Dvigubo nulio*
veisliy aliejus—farmacijoje,
hidrauliniams tepalams.
Daug eruko rugsties
turin¢ios ,,HEAR® veislés —
eruko rugSties gamybai.
Siaudai — kurui.

Lietuvoje galimybés
biodyzelinui

Saulegrazy séklos Tepalai, dazai ir kt.

Ricinmedzio séklos Gali augti Farmacijoje, kosmetikoje ir
kt. (aukstos kokybés tepalai,
rasalai, muilas, lakai)

Sezamo seklos ES  auginamas  Italijos | Farmacija, kosmetika
pietuose. Lietuvoje
neperspektyvus.

Garstyciy séklos Geras Biodyzelinui.

Dygmino séklos Sauso ir karSto klimato | Kosmetikoje, medicinoje,
augalas. Europoje | tekstilés pramonéje ( dazai)
auginamas Ispanijoje.

Lietuvoje gali biti
auginamas.

Kartieji lubinai Geras Alkaloidai.

Cukriniai runkeliai Geras Etanolis, tirpikliai ir kt.

Cikorijos Saknys Geras Detergentai, tirpikliai,
polimerai. Vaisty
pramonéje.
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Sakniavaisiniai ~ griez&iai, | Geras Pramoniniai baltymai,

pasariniai runkeliai, kuras, mulcas ir kt.

pasSariniai  Sakniavaisiai,

Sienas, liucerna, dobilai,

esparcetas, pasariniai

koptstai, lubinai, vikiai ir

panasis pasariniai

produktai

Augalinés medziagos pinti, | Geras Buitiniai gaminiai,

kimsti ar apkalti arba pakuotes, Siltinimo

medZziagos,  naudojamos medZiagos.

Sluotoms bei SepeCiams (

pav. Sorghum vulgare var.

technicum)

Séjamosios kanapés Geras Pluostas popieriui,
automobiliy, statybos
pramonéje. Aliejai -

kosmetikoje. Visas augalas
— kurui.

2 lentelé. Augalai, kuriuos galima auginti atidétoje Zeméje nesudarius pirkimo-pardavimo sutar¢iy

Augalai

Tinkamumas auginti
Lietuvos salygoms (bus
patikslinta)

Galimybé panaudoti ne
maisto pramongéje (bus
patikslinta)

Drambliazolé (Miscanthus
sinensis)

Lietuvoje auga, bet reikéty
patikslinti agrotechnika kad
pagerinti Ziemojima.

Kurui, popieriui, Siltinimo
ploksStéms gaminti.

Karpazolé (Euphorbia | Auginama pietry¢iy | Turi oleino rugsties.
Lathrytis) Europoje. ES  atlickami | Naudojama muilams,
intensyviis selekcijos ir kiti | detergentams, tepalams ir
tyrimai. Lietuvoje kol kas | kitiems kosmetikos
neperspektyvus augalas. produktams gaminti.
Tikrasis margainis | Kilgs i§ Vidurzemio juros | Farmacijoje, kosmetikoje.
(Sylibum marianum) Saliy, taciau paplites
Europoje.
Dazine melzolé (Isatis | Kilmé- Piety Europa. Buvo placiai auginamas
tinctoria) dazams. Ji iSstimé indigo.
Naudojamas labai ribotai-
dazams, pastovios rinkos
néra.
Rusmené¢ (Digitalis lanata) | Bus patikslinta Farmacijoje
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Paprastoji Jonazolé I$plitgs visoje Europoje. Naudojamas farmacijoje.
(Hypericum perforatum) Rinkos  neapibréztos ir
nepastovios.

Agronominiu pozitriu Lietuvos iikiuose galima auginti dauguma Reglamente 2461/99
nurodyty lauko augaly: bulves, Zirnius, topinambus, kmynus, kalendras, pankolius, kviecius, rugius,
miezius, avizas, kukurtizus, grikius, soras, kvietrugius, sojas, sémeninius linus, rapsus, saulégrazas,
garstycCias, karCiuosius lubinus, cukrinius runkelius, cikorijas, ivairius paSarinius Sakniavaisius ir
zoles, augalus pynimui ir galiausiai kanapes. Sojos ir saulégrazos Lietuvos klimato salygomis
subrandina séklas, taciau ju derlius pernelyg mazas kad Sie augalai tikiuose biity auginami platesniu
mastu. Dar neseniai tokia pat galima buvo pasakyti apie kukuriizy auginima gridams, taciau naujos
veislés ir auginimo technologijos i§ esmés pakeité padéti. Siuo metu kukuriizy auginima griidams
galima priskirti prie agronomiskai isitvirtinusios praktikos. Lenteléje parodyti lauko augaly plotai ir
Siy augaly vieta Reglamento 2461/99 poziiiriu.

Lietuvoje gali augti daugelis vaistiniy, netradiciniy augaly. Taciau jy plotai neturéty pasiekti
reik§Smingy tkiniu poZiiiriu ploty, i§skyrus kmynus. Kmynuy plotai pastaraisiais metais augo labai

sparciai ir 2003 metais virSijo 6 tiikst. hektary.

3 lentelé. Lauko augaly plotai Lietuvos tikiuose (tukst. ha) ir $iy augaly sasaja su Reglamentu

2461/99
Augalas 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Zieminiai kvie¢iai* 263.3 250.5 318.9 314.9 293.0 233.3 285.5 269.7
Zieminiai kvietrugiai* 27.5 22.5 34.1 40.6 36.9 25.9 21.1 41.6
Zieminiai rugiai* 203.5 134.7 152.2 158.7 174.3 134.8 133.1 110.5
Zieminiai mieZiai* 3.9 2.7 3.6 1.9 2.7 0.9 1.2 2.8
Vasariniai kvieciai* 6.7 10.1 28.8 60.7 66.6 100.4 84.9 68.1
Vasariniai mieZiai* 616.0 541.8 470.2 501.1 460.2 420.3 352.0 328.5
Vasariniai kvietrugiai* - 19.1 21.7 18.0
AviZos* 54.5 47.4 51.6 56.1 49.6 51.2 44.3 47.6
Grikiai* 1.2 1.0 1.9 4.4 8.3 15.1 16.6 16.9
Griidiniy miSiniai* 17.9 16.0 17.6 234 159 11.6 11.0 11.1
Kiti griudiniai* - 0.1 0.2 0.4
Zirniai* 25.2 20.3
Pupos* 1.4 2.2
Vikiai* 10.0 9.5
Lubinai** 1.9 1.5
Kiti ankStiniai* 1.3 1.2
Linai** 9.8 13.2 5.6 6.1 6.2 8.8 8.6 4.2
Cukriniai runkeliai*** 16.6 24.3 31.2 352 30.0 30.6 27.7 26.5
Zieminis rapsas* 0.9 0.3 1.2 3.0 5.4 10.0

3 lentelés tgsinys
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Vasariniai rapsai * 12.0 13.9 10.9 21.8 37.4 80.8 50.1 26.4
Kmynai* 0.6 0.9 0.8 2.4
VaistaZolés* 0.1 0.0 0.0 0.3
Eteriniai ir aromatiniai 0.1 0.0 0.1 0.3
augalai*

Kiti techniniai augalai* 0.1 0.0 0.0 0.0
Braskés - 0.7 0.8 1.1
Bulvés 116.5 124.5 125.3 121.2 136.3 121.1 109.3 102.2
Kopiistai 7.6 6.1 5.7 5.7
Agurkai 2.2 1.6 1.2 1.2
Pomidorai 1.4 0.9 0.9 0.8
burokéliai 5.5 4.8 4.1 3.9
morkos 4.6 4.3 4.3 4.0
svogiinai 33 3.6 2.6 2.6
Kitos darZovés 3.5 3.6 3.1 2.9
Pasariniai runkeliai* 54.0 513 58.3 46.8 39.1 373
Kukuriizai (silosui)**** 4.3 3.5 6.2 6.3 10.3 11.6
Kiti silosiniai 10.1 9.8 8.1 5.5 5.5 3.5
Vienmeciy ir 34 55 2.4 4.0
daugiameciy Zoliy

séklos*

Zemeés iikio kultiiry paséliai, derlius derlingumas (Vilnius, 1996,1998,2000,2002)

*-augalai, kurie gali biiti auginami atidétoje Zeméje, jeigu bus naudojami ne maisto produktams;
**_ atidetoje Zeméje galéty biiti auginami tik kartieji lubinai;

X atidétoje Zeméje galéty biiti auginami, taciau ismokos jiems neskiriamos;

*¥R*E_ quginant griudams.

Dauguma Lietuvoje auginamy lauko augaly rusiy yra iraSytos i Reglamenta 2461/99, todél
galéty biiti auginamos atidétoje zeméje, jeigu biity tam palanki teisiné ir ekonominé aplinka,
iSplétota rinka. Prognozuojant Siy augaly auginima ne maisto tikslams atidétoje Zemeje, tikslinga
pasiremti ES Saliy patirtimi.

ES Salyse atidétoje Zemgje placiausiai auginami tokie augalai:

. Rapsai (auginami daugumoje ES Saliy — viso vir§ 300 tukst. ha);

. Saulegrazos (Pranciizija, Vokietija) — apie 50 tukst. ha;

J Kvieciai (Pranciizijoje);

. Cukriniai runkeliai (Pranctzijoje);

. Energetiniai miskeliai (Danija, Pranciizija, Vokietija) — vir$ 2 tiikst. ha.

Taigi, didziausi plotai yra skiriami rapsui, kuris panaudojamas biodyzelinui ir tepalams
gaminti. Kvieciai, cukriniai runkeliai naudojami etanolio gamybai. Kiti augalai dél jvairiy
priezas¢iy, i§ kuriy viena svarbiausiy - nepakankamai iSplétotos rinkos, auginami maZzesniuose

plotuose.
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Danijoje, suteikus 1993 metais iikininkams galimybg auginti ne maisto paskirties augalus

atidétoje Zzeméje, Siy augaly plétra buvo tokia (Saltinis: ,, Report from the state of Denmark*“, Finn

Rexen et al. 1998, : www.ienica.net):

4 lentelé. Ne maisto paskirties augaly auginamy atidétoje Zemeéje plotai Danijoje 1993-1997

(hektarai)
Augalas 1993 1994 1995 1996 1997
Augalai, Kkuriems reikia
sutarties su perdirbéjais
Rapsai, zieminiai 30396 12956 5753
Rapsai, vasariniai 12177 11575 4468
Rapsai, i$ viso 16848 47588 42573 24530 10221
Kvietrugiai 348 230
Kvieciai 4 126 80
MieZiai 24,6 3 2
Rugiai 71 69 68
Kartieji lubinai 15 22 9
Zirniai 4 3
Agurklé (Borage) 87 118
Garstycios 5 9
Dobilai 5
Augalai, kuriems nereikia
sutarties su perdirbéjais
Gluosniai 208 362 493 526
Tuopos 1 1 3 3
Alksniai 1 1 1
Liepos 6
Misriis miskeliai 42
DrambliaZolés 28 21 208 25
Dryzuciai 2 1 2
Kiti 2 2
Viso 16959 48001 43522 25430 10899
IS viso atidétos Zemés 15 15 12 10 5

procentas

Matome, kad Danijoje, nors jau 1993-1994 atidétoje Zeméje buvo auginami jvairiis augalai,

taCiau rapsais buvo apséjama net 99 procentai viso ploto. Ir tik 1997 metais rapsy dalis sumazéjo iki

96 procenty. Bendras ne maisto paskirties augaly pasé¢liy plotas keitési priklausomai nuo privalomo

pudymo procento.
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Jungtingje Karalystéje buvo plétojami kiek kiti ne maisto paskirties augalai nei Danijoje
(Saltinis: www.ienica.net), ta€iau ir ¢ia buvo s¢jami beveik vien tik aliejiniai augalai. Pazymétinas

didelis sémeniniy liny plotas.

5 lentelé. Pramonei skirty augaly plotai atidétoje Zeméje, Jungtinéje karalystéje 1993-1998 metais

(ttkst. ha)
Augalai 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Aliejiniai
Rapsai 40,66 86,89 84,42 58,23 27,55 28,10
Sémeniniai linai 11,58 15,53 8,17 5,47 2,82 2,27
Krambé 0,018
Vaistiniai ir kt. augalai
Agurklé 0,06
Medetka 0,02
Judra 0,05 0,05
Ramunélé 0,03 0,04
Nakvisa 0,09 0,18 0,13 0,09 0,04 0,05
Pipirmété 0,004
Visas atidétos zemés 702,8 747,69 633,7 500,23 294,78 303,69
plotas
Aliejiniy augaly 7,4 13,7 14,6 12,7 10,3 10,0
procentas atidétoje
zemeje

Ypa& sparti ne maisto paskirties augaly plétra buvo Vokietijoje. Sios Salies dikininkai
pudymuose augino net 42 rusis augaly. Taciau ir Sioje Salyje didziaja dali ploto uzémé rapsai. Tarp
kity augaly pirmavo saulégrazos, ramun¢lés, sémeniniai linai.

Energetiniais tikslais auginamiems augalams skiriamas vaidmuo sumazinti CO, emisija, taip
vykdant isipareigojimus irasytus | Kioto protokola.

Atsizvelgus 1 ES Saliy patirti plétojant ne maisto augaly auginimo pudymuose patirti ir
tvertinus Lietuvos perdirbimo pramonés ir eksporto galimybes, auginimo tradicijas tikétina, kad
rapsai sudarys didziaja pidymuose auginamy paséliy plota. Tikeétina, kad ju dalis sieks 95% visy
paseliy. Yra technologinés galimybés bioetanolio gamybai i§ griidy, taciau kitos salygos kol kas tam
nelabai palankios. IS grudiniy augaly Siam tikslui geriausiai tikty kvietrugiai. Taikant optimistinj
varianta, gridy bioetanoliui plotas pidymuose gali siekti 9-10 tikst. hektary. Sémeniniy liny bei
kmyny auginamy ne maisto paskirciai plotai galety siekti iki 1 tiikst. hektary. Tikeétina, kad nedideli

pudymu plotai bus skirti auginti vaistazoléms ir netradiciniams augalams.
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Atsizvelgiant | ankS¢iau padarytas prielaidas dél privalomo ir laisvanoriSko piidymo ploty
Lietuvoje ir ju panaudojimo ne maisto paskirties augaly auginimui prielaidoms, galima modeliuoti 3
galimus plétros variantus:

a) optimistinis variantas (50 tikst. ha), kad atidétoje Zeméje bus placiai auginami
rapsai biodyzelinui (iki 40 tukst. hektary), reikSmingi plotai (apie 9 tukst. ha) bus skiriami javams
bioetanoliui, po 0,5 tukst. hektary — sémeniniams linams (lakams, kosmetikai ir kt.) bei kmynams
(eteriniams aliejams ir karvalonui).

b) realus variantas (16 tukst. ha), kad plétra bus kiek létesne, taciau artima ES Saliy
vidurkiui. Ekonomiskai reik§mingi plotai biity skirti tik rapsams biodyzelinui (10 procenty nuo viso
pudymo ploto — apie 15 tukst. ha) ir sémeniniams linams (apie 1 tukst. hektary).

c) Pesimistinis variantas (5 tikst. hektary), kad 5 tikst. hektary bus apséta rapsais

biodyzeliui gaminti.

2.2. Ekonominé aplinka ne maisto paskirties augaly plétrai

Ne maisto paskirties produkty igauna nauja reikSme vykdant ES ir Lietuvos tarptautinius
{sipareigojimus bei siekiant subalansuotos viso zemés iikio plétros. Zemiau pateikiame galutinius

produktus, kurie gaunami i§ augaly auginamy ne maisto reikméms.

6 lentelé. Galutiniai produktai, kuriuos galima gaminti i$ [ ir II prieduose nurodyty zaliavy

KPN kodas Produktai

25-99 skyriai e Mineraliniai produktai (pav. tinkavimo medziagos);

Chemijos pramonés ir jai giminingy pramones Saky produkcija
(farmacijos produktai, traSos, rauginimo arba dazymo ekstraktai;
taninai ir ju dariniai; dazikliai, pigmentai ir kitos daziosios medziagos;
dazai ir lakai; glaistai ir kitos mastikos; raSalai; eteriniai aliejai ir
kvapieji dervy ekstraktai (rezinoidai); parfumerijos, kosmetikos ir
tualetiniai preparatai; muilas, organinés pavir§inio aktyvumo
medziagos, skalbikliai, tepimo priemonés, dirbtiniai vaskai, paruosti
vaSkai, blizginimo arba Sveitimo priemonés, Zzvakés ir panasiis
dirbiniai, modeliavimo pastos, stomatologiniai vaskai, taip pat
stomatologijos preparatai, albuminés medziagos; modifikuoti
krakmolai; klijai; fermentai; sprogmenys; pirotechnikos produktai;
degtukai, piroforiniai lydiniai; tam tikros degiosios medZiagos;
fotografijos ir kinematografijos prekeés);
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6 lentelés tesinys

e Plastikai ir ju dirbiniai; kauciukas ir jo dirbiniai;

e Zalios (neiddirbtos) odos, i§dirbta oda, kailiai ir jy dirbiniai;
pakinktai ir balnai; kelionés reikmenys; rankinés ir panaSts
daiktai;

e Mediena ir medienos gaminiai; medzio anglys; kamstiena ir
kamstienos dirbiniai; dirbiniai i§ Siaudy, esparto arba kity
pynimo medziagy; pintinés ir kiti pintiniai dirbiniai,

e Pluostiniy celiulioziniy medziagy plausiena, popierius ir
kartonas bei ju dirbiniai;

e Tekstilés medziagos ir tekstilés dirbiniai;

e Avalyné, galvos apdangalai, skéciai, skéciai nuo saulés, lazdos,
lazdos-seédynés, vytiniai, botagai ir ju dalys; dirbtineés gelés;

e Dirbiniai i§ gipso, cemento, arba panasiy medziagy; keramikos
dirbiniai; stiklas ir stiklo dirbiniai;

e AntZeminio, oro, vandens transporto priemonés ir pagalbiniai
transporto {rengimai;

e Optikos, fotografijos, kinematografijos, matavimo, kontrolés,
precizijos, medicinos arba chirurgijos prietaisai ir aparatai;
muzikos instrumentai; ju dalys ir reikmenys;

e Saudmenys;

e Baldai; patalynés reikmenys, c¢iuziniai, Ciuziniy karkasai,
dekoratyvinés pagalvélés ir panaSts kimstiniai baldy
reikmenys; Sviestuvai ir apSvietimo jranga, nenurodyti kitoje
vietoje; surenkamieji statiniai;

e Meno kariniai.

15 skyrius

Augaliniai riebalai, aliejus, ju skilimo produktai; augalinis vaskas
(numatomi naudoti kitais , nei zmoniy maistas ar gyvuliy pasaras,
tikslais)

22072000

Denatiiruotas etilo alkoholis ir kiti denattiruoti bet kurio stiprumo
spiritai (kuriuos ketinama tiesiogiai naudoti kaip automobiliu kura
arba kuriuos ketinama perdirbti | automobilinj kura)

ex 1904 10

Pakavimo medziagos (su salyga, kad yra jrodymai, jog Sie produktai
buvo naudojami ne maistui)

ex 190590909

Pakavimo medziagos (su salyga, kad yra irodymai, jog Sie produktai
buvo naudojami ne maistui)

060291 10

Grybiena

KPN kodas 1301

Raudonieji sakai, nattiralios dervos, sakai ir balzamai, Selakas; lipalai,
dervos ir kiti augaly syvai bei ekstraktai;
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6 lentelés tesinys

1302 11 00 Augaly sultys ir opiumo ekstraktai

1302 14 00 Ramunéliy sultys arba ekstraktai ir augaly, turin¢iy rotenono, Saknuy
ekstraktai.

1302 39 00 Kiti augaliniai klijai ir tirstikiai
Visi zemés tkio produktai jrasyti i I prieda ir perdirbti produktai,
gaunami tarpin¢je perdirbimo stadijoje, kurie naudojami kaip kuras
energijos gamybai
Visi II priede minimi produktai ir juy perdirbimo produktai, skirti
energijos gamybai

0602 90 51 Miskantas (Drambliazolé) (Miscanthus sinensis), susmulkintas,

numatytas naudoti kaip kraikas arkliams, mulcas, priedas pagerinti
kompostams ar pakloté dziovinant ar valant augalus.

Krakmolas ir jo gaminiai, su salyga, kad jie néra pagaminti i$ griadiniy
kultiiry ar bulviy, uzauginty atidétoje zeméje ir kad ju sudétyje néra
produkty, pagaminty i$ gradiniy kultiiry ar bulviy, uzauginty atidétoje
zeméje.

Cukrus ir gaminiai su cukrumi, su salyga, kad jie néra pagaminti i$
cukriniy runkeliy, uzauginty atidétoje zeméje ir kad ju sudétyje néra
produkty, pagaminty i§ cukriniy runkeliy, uzauginty atidétoje zeméje.

Atidétoje zemeje iSauginti augalai placiausias rinkas turi biokurui gaminti.

Nors leidziamy gaminti produkty saraSas labai platus, taciau potencialiai i§ augaly, be

biokuro gamybos, placiau naudojami yra:

- aliejiniai augalai (tepaly, rasaly, tirpikliy, linoleumo, pavirSiaus aktyvinimo medziagoms,

polimerams, dazams, pokostams ir kitiems produktams gaminti);

- Pluostiniai augalai (popierius, celiulioze, statybinés medziagos);

- Krakmolingi augalai (kosmetikoje, farmacijoje, dazams, agrochemikalams, plastikams

gaminti);

- Vaistiniai ir kiti augalai (eteriniams aliejams gaminti, farmacijoje, dazams.

2.3. Ne maisto augaly rinkos

Reglamentu 2461/99 nustatytas labai platus produkty leidziamy gaminti i$ atidétoje zeméje

iSauginty augaly zalivos ratas. Tyrimo pradzioje, kad susiaurinti sarasa, rinkas sugrupavome i tris

tipus pagal integruota auginimo-gamybos-realizacijos granding:
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1)

1IN

Viena augaly rasis auginama vienam konkreciam produktui, Siuo metu
turin¢iam realizacijos rinka, gaminti. Sio tipo grandinei biidingas gamintojy
siekis gaminti dideli kieki zaliavos ir produkto. Augalas parenkamas pagal
konkrecia rinka, kuriai siekiama pateikti zaliava. Tokia gamyba efektyvi tik tada,
kai agronominiu poziliriu tinkamiausi augalai auginami dideliuose plotuose,
vietose kur ju derlingumas didziausias, Zemes, darbo ir transportavimo kaina
maza. Sio tipo grandinés privalumas yra tas, kad auginimo ir gamybos
technologijos nesudétingos, rinkos reikalavimai aisktis . Lietuvoje prie Sio tipo
galima priskirti rapsus skirtus biodyzelino gamybai, griidus skirtus
bioetanoliui gaminti, salyginai — sémeninius linus skirtus pokostams,
kosmetikai (Lietuvoje perdirbéjai UAB ,Aletovis®), energijos gamybai
skirtus augalus. Perspektyvoje prie Sio tipo augaly galéty buti priskirtos
kanapés.

Viena ar kelios augaly rasys auginamos keliems skirtingiems produktams
gaminti (intergruotas augalo perdirbimas). Siuo atveju, augalo skirtingos dalys
panaudojamos skirtingiems produktams gaminti, baigiant visapusiSku augalo
panaudojimu (pav. sudeginant katilinéje). Tokio tipo grandinés privalumas, kad
galima panaudoti visa iSauginta biomas¢ ir ekonominis efektyvumas
nebepriklauso tik nuo vieno produkto ar vienos rinkos.Tokiai grandinei galéty buti
priskirti cukriniai runkeliai, kvieciai, zolés, kanapés. Tacfiau iSbaigty ir
komerciS§kai prieinamy pla¢iam ratui ikio subjekty technologiju kol kas
néra.

Viena ar kelio augaly riiSys naudojamos konkreCiam specifiniam junginiui
gaminti. Jie dazniausiai skiriami kvepaly, vaisty, dazy, biocidy, repelenty
gamybai. Tokiy produkty rinkos yra nedielés ir nestabilios. Tokie junginiai daznai
yra sudétingos struktiiros, randami tik tam tikruose augaluose. Siy junginiy
sintezés procesas augale labai sudétingas ir ji sunku pakartoti laboratorijoje. Jeigu
reikiamo junginio kiekis augale nedidelis, reikalingi dideli plotai didesniam ju
kiekiui pagaminti. Reikalingas ne tik moké¢jimas tinkamai iSauginti, bet
laboratorijos turincios $iy junginiy skstrahavimo galimybes. Lietuvoje eterinius

aliejus gali gaminti TUB ,,Méta“.
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Rapsy metilo esteris (RME). Pagrindin¢ zaliava biodyzelino gamybai Lietuvoje yra rapsu
séklos. Viena i§ pagrindiniy bei biitiny salygu yra ta, kad jos turi biti auginamas ne maisto
reikméms. Esant rapsy derlingumui apie 2,0 tonas i$ hektaro, biodyzelino, grynojo rapsu metilo
esterio (RME) i8 Sio kiekio galima pagaminti iki 640 kg, - (320 kg i§ 1000 kg. rapsu sékly).

Biodyzelino gamybos Lietuvoje apimtys iki 2010 mety planuojamos sutinkamai su ES
Direktyvos 2003/30/EC politika bei reglamentais (EC) Nr.1586/97, (EC) Nr. 1251/99/EC, (EC) Nr.
1765/95 ir kt. Be to ES Tarybos Reglamentas Nr. 1251/1999/EC leidzia 10 % ariamos zZemes skirti
zaliesiems pudymams, uz kuria mokama iSmoka. Tuo paciu reglamentu leidziama auginti rapsus
paliekant iSmokas, tai yra viena i$ svarbiy salygu, dotuojanciy biodyzelino gamyba.

2002 metais Lietuvoje buvo sunaudota 970.000 tony mineraliniy degaly, 1§ ju 612.400 tony
dyzelino ir 357.500 tony benzino. Planuojama, kad 2005 biodegalai turi sudaryti 2 %, o 2010 m.
5,75 % bendro degaly kiekio, sunaudojamo transporte.

Jei 2005 m. dyzelino sanaudos bty analogiskos 2002 mety kiekiui (612.400 t), tai RME, 2
% $io kiekio, sudaryty 12,2 tukst. t/metus. Pagal Lietuvos teisés aktus biodyzelino sudétyje yra apie
30 % RME, tode¢l i§ minéto kiekio RME biity pagaminta apie 41 tiikst. t. biodyzelino.

O jei 2010 m biodyzelino kiekis sudaryty numatytus 5,75 %, tai biodyzelino atitinkamai biity
pagaminama 117,3 tikst. t/metus. Siuo atveju RME poreikis biity 35,2 tikst. t/metus.

Be to, iteisinus ES Direktyvos 2003/30/EC nuoroda, leidziancia i visa mineraliniy dyzeliniy
degaly kieki pridéti 5 % RME, Sio produkto reikéty pagaminti apie 30,6 tiikst. t/metus.

Darant prielaida, kad esant rapsy derlingumui 2,0 tonos i$ ha, 2005 m rapsais reikty uZséti
20 tikst. ha, 0 2010 m 55 tikst. ha. Praktiskai Lietuvoje 1992 m rapsais buvo uzséta 5200 ha; 1999
— 83300 ha; 2000 m — 58200 ha. Taciau Lietuvoje perdirbama tik apie 16 — 18 tiikstan¢iy tony rapsu
sekly, o kitas kiekis yra eksportuojamas.

UAB "Rapsoila" planuoja gaminti pirmais metais 10 tiikstanciy tony RME, o bendras imonés
pajégumas ateityje igalinty gaminti iki 30 tukstanciy tony RME. Pirmais metais imonei reikéty apie
30 tiikst. t rapsy sékly, o véliau, pradéjus dirbti visu pajégumu iki 90 tiikst. rapsy sékly.

UAB “Rapsolis” i RME planuoja pradéti perdirbti 2004 mety derliaus rapsuy séklas. Per
metus imon¢ bus pajégi perdirbti 80 tukst. t rapsy sékly ir gauti apie 20 tukst. t RME.

Bioetanolis. Automobilinio benzino 2002 m Lietuvoje buvo sunaudota 357,5 tiikst. t/metus.
Siekiant 2005 metais 2 proc. $io kiekio pakeisti bioetanoliu, bioetanolio poreikis biity apie 7,2 tukst.
t/metus, o 2010 metais (5,75 proc.) — 20,6 tiukst. t/metus. Pagal dabartinius Lietuvos istatymus

degalinése parduodamame benzine gali biiti iki 7 proc. dehidraduoto denattruoto spirito. Jei i
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benzing biitu pilama maksimali 7 proc. dalis, tai 2004 metais bty pagaminta 102,9 tiikst. t benzino
maiSyto su etanoliu, o 2010 metais Sis kiekis iSaugty iki 294 tiikst. t.

Jei bioetanoliui gaminti reikalingy gridy derlingumas minétu laikotarpiu sieks 4 t’ha, 2004
metais javais bioetanoliui reikés apséti apie 6 tikst. ha, o 2010 metais apie 15 tikst. ha.

Siuo metu Lietuvoje bioetanoli ruoSiasi gaminti AB “Stumbras” Silutés gamykla, ji per

metus pasiruoSusi perdirbti apie 105 tiikst. t griiddy ir pagaminti 30 tikst. t bioetanolio.

Lietuvos agroklimatinés salygos labai palankios vaistiniy bei prieskoniniy augaly auginimui.
NeuzterStas Lietuvos dirvozemis, vanduo bei oras lemia Svarig ir saugia produkcija, vertinama
vidaus bei uzsienio rinkose. Salyje iSauginti ir paruosti prieskoniai daugeliu atvejy yra vertingesni
uz importinius. Pastaruoju metu zenkliai iSaugo natiiraliy aromatizatoriy, antioksidanty, konservanty
bei maisto dazy poreikis. Ypac¢ didziulé natiiraliy maisto prieduy paklausa Vakary Europos Salyse.
Didziulé¢ paklausa bei rinkos Vakaruose ir Rytuose, nedidelis prieskoniniy bei vaistiniy augaly
reiklumas dirvozemiui uztikrina prieskoniniy augaly auginimo bei natturaliy maisto priedy ir
vaistazoliy gamybos perspektyvas Lietuvoje.

Pramoniniu vaistiniy bei prieskoniniy augaly auginimu kol kas uzsiima vos 0,3 procento
tikininky, kurie vaistinius ir prieskoninius augalus augina 220 ha.

Didziule perspektyva vaistiniy ir prieskoniniy augaly perdirbimui turi UAB “Sven¢ioniy
vaistazolés”. Modernizuota gamyba atitinka pasaulinius farmacijos pramones reikalavimus, didziulis
gamybiniy pajégumy potencialas vaistiniy preparaty bei maisto papildy gamybai. TUB “Méta”
vienintelé Lietuvoje gamina eterinius aliejus. Did¢jant derlingumui, geréjant kokybei, plétojantis
kooperacijai ir galimybei sudaryti stambesnius eksportuojamu produkty kiekius, ateityje uzsienio
rinkos turéty pléstis.

- Vertinant pramonei skirty augaly auginima itakos ekonominei pazangai kaimo vietovése
pozilriu, butina atsizvelgti i daugeli aspekty (tokiy kaip realiy, ekonomiSkai pagristy
projekty, finansiniy iStekliy ir ZmogiSkojo kapitalo pasitla) kurie galiausiai nulemia
technologinés pazangos atskyrima nuo provinicijos. Siuo metu Lietuvoje net nebandoma
formuoti salygy, skatinan¢iy pritraukti modernius gamybos procesus i kaimo vietoves
esanCias derlingiausiuose ir perspektyviausiuose zemés tkio poziiiriy vietoves (iSskyrus
didziyjuy miesty apylinkes). Todé¢l Sioje studijoje galima kolizija tarp Siuolaikiniy moderniy
technologiju neanalizuojama. Vis délto, reglamento 2461/99 nuostatos leidzia ir net skatina

,»zaliosios revoliucijos® produkty plétra.

31



Plétoti alternatyvus kuro gamyba ir naudojima ateityje skatins Kioto protokolas, kuri
pasiras¢ ir Lietuva. Si dokumenta pasiraiusios Salys, tarp ju ir ES, isipareigojo iki 2012 mety
anglies dvideginio emisija sumazinti 13 proc., palyginti su 1990 metais. Lietuva taip pat privalés
vykdyti $iuos {sipareigojimus.

ES zaliavos skirtos biokurui gaminti augintojams ar paramos biokuro gamybai nenumato.
Taciau leidziama auginti augalus biokurui baziniame paséliy plote (taip pat ir atidétoje zeméje) ir uz
tai gauti tiesiogines iSmokas, kaip numato ES Tarybos Reglamentas Nr. 1251/1999/EC. ES Saliy
praktikoje numatomos ivairios lengvatos (PVM, akcizo mokescio ir kitos) biokuro naudotojams ir

taip netiesiogiai skatinamas biokuro naudojimas, o tuo paciu ir gamyba.

ES taip pat yra priimti teisés aktai, leidziantys gaminti biokura, maiSant mineralinius degalus
su degalais i§ atsinaujinanciy energijos Saltiniy ir tiekti ji i rinka. Lietuvoje taip pat priimtas biokuro
istatymas leidziantis:

° 1 dyzelina pilti iki 30 proc. RME (rapsy metilo esterio) ir §§ miSinj tiekti i rinka;

. 1 benzing pilti iki 7 proc. dehidratuoto etanolio ir §] miSinj tiekti i rinka.

Lietuvoje biokura rengiasi gaminti 3 jmone¢s:

. RME — UAB “Rapsoila” ir UAB “Rapsoilis”;

. dehidratuotg etanolj — UAB “Stumbras” Silutés spirito gamykla.

Taciau plétros procesas vyksta vangokai, nes néra patirties gaminant ir realizuojant biokura,
daznai kyla techniniy nesklandumuy.

Tiesiogin¢ valstybés pagalba biokurui nelabai galima, taciau valstybé galéty netiesiogiai
skatinti biokuro gamyba ir vartojima mokesciy ir kitomis lengvatomis Zaliavos augintojams, biokuro
gamintojams ir naudotojams, bei mineraliniy degaly gamintojams, kurie mineralinius degalus
maiSytu su degalais i§ atsinaujinanc¢iy energijos Saltiniy.

Lietuva dar néra ES naré¢ ir todé¢l dar néra atskirtoje Zeméje iSaugintos ne maisto paskirties
produkcijos administravimo procediiros taikomos ES. Lietuvoje iSauginta produkcija eksportuojama
1 ES rinkas (rapsai, kmynai, trumpas liny pluostas) konkuruoja ir yra konkurencinga (pagal kaing ir
kokybg) maisto paskirties produkty rinkoje. Informacija gauta i privaciy Saltiniy leidzia daryti
prielaida, kad dalis rapsuy sékly ES Salyse panaudojami biokurui gaminti, trumpas liny (galéty buti

taip pat kanapiy) pluostas yra laukiami Siy Saliy rinkose, liny sémenys galéty buti sékmingai
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realizuojami linoleumo gamintojams ir tt. Vis délto, prognozuoti kokios konkrecios uzsienio rinkos
atsivers atidétoje zeméje iSaugintiems augalams, Lietuvai istojus i ES, Siame tyrime nebuvo
laikoma pirmaeiliu uzdaviniu.

Dalinai optimisting biokuro ir kity atsinaujinac¢iy medziagy naudojimo prognoz¢ paremia ir

ES rinky plétros scenarijai, kurie pateikiami lentelése.

7 lentelé. Anglies dvideginio emisijos sumazinimo galimybés esant skirtingiems i§ augaly

pagaminty produkty rinkos plétros ES scenarijams

Taikymo sritis Dabartiné rinkos | Dabartinis CO, Potenciali rinkos | Potencialus CO,
dalis (%) emisijos dalis (%) emisijos

sumazinimas sumaZzinimas
(tikst.. t) (tokst.. t)

Polimerai 0,15 100 1 600

Tepalai 2 200 20 2000

Tirpikliai 1,5 - 12,5 1000

PavirSiaus 20 1700 50-100 2000

aktyvintojai

I§ viso 2000 5600%**

C. Mangan. Bolonija, 2003
**%_ tai atitinka 1,5% ES isipareigojimy pagal Kioto protokola.

ES potencialus poreikis medziagoms i§ atsinaujinanciy Saltiniy ir visy pirma augaly yra
parodytas lenteléje. Tikimasi augimo net iki 5-10 karty.

ES daugiau nei 100 augaly yra identifikuota ir ju produktai charakterizuoti, ivertinant
potenciala panaudoti juos aliejy, pluosty, angliavandeniy, baltymu ar specifiniy rinky segmenty
poziiiriu. Augaly galimybés yra vertinamos 20 milijony tony produkty per metus, o Sios produkcijos

verté ES — apie 15 milijardy Eury. Didziausios galimybés yra nustatytos tepaly ir pluosty rinkose.
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8 lentelé. ES potencialus poreikis medziagoms i§ atsinaujinanciy iStekliy

Rinkos sektorius Siuo metu, IS atsinaujin. | Dalis rinkoje, Potenciali Potenciali
(tikst.. t) iStekliy % rinka 1§ dalis rinkoje,
atsinaujin. %
iStekliy
(tikst.. t)
Polimerai 33000 50 0,15 300 1
Tepalai 5000 100 2 1000 20
Tirpikliai 4000 60 1,5 235 12,5
PavirSiaus 2300 460 20 2300 100
aktyvintojai
C. Mangan. Bolonija, 2003
9 lentelé. ES tepaly rinkos prognoze (tikstanciai tony)
Tepaly rinkos | IS viso Dabartinis 1§ RRM 2010 RRM 2010 RRM
sektorius ES atsinaujinanciy | (pesimistinis) (optimistinis) | Dalis pagal
iStekliy (RRM) optimistini
scenarijy
(%)
Hidrauliniai 750 51 100 250 33
skysciai
Riebalai 138 1 2 69 50
Pjukly tepalai 40 29 30 38 96
Apnasy Salinimo 82 10,5 20 41 50
priemonés
Varikliy ir pavary 2408 4.5 20 482 20
déziy tepalai
Metalo apdirbimo 338 4,5 20 170 50
skysciai
Kiti 486 0,5 10 240 50
IS viso : 4242 101 202 1290 30

*[. D.G. Bartle, Amsterdam 2002

3. Atidétos Zemés jtaka Zemés uikio sektoriaus gamybiniams, ekonominiams ir socialiniams
rodikliams

3.1. Atidétos Zemés jtaka Zemés naudojimui, Zmoniy uZimtumui ir pagrindiniams Zemés

itkio produktams

ES prievolé atskirti Zemg taikoma stambiems ir netaikoma smulkiems augintojams. Apie
tikio stambuma §ioje paramos sistemoje sprendziama pagal deklaruojama lauko augaly plota. Vieno
augintojo deklaruojamas paséliy plotas, kurj virSijus gali buti reikalaujama atskirti Zzeme, priklauso

nuo bazinio Salies ar jos regiono derlingumo dydzio. Paséliy plotas pagal kuri vertinama ar iikis
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stambus (prie stambiy priskiriami tkiai deklaruojantys lauko augaly plota nemazesni nei reikalingas
iSauginti 92 t grudy) nustatomas vienodas visai Saliai (arba regionui, jeigu toks iSskirtas) pagal
bazini Salies ar regiono derlingumo dydi.

Lietuva suderéjo 2,7 t/ha bazinj derlingumq, todél vieno augintojo deklaruotas paséliy
plotas, nuo kurio bity privaloma atskirti Zeme, jeigu biity visapusiSkai taikoma Reglamentu
1251/99 nustatyta paramos sistema, biity:

92t/2,7 tha = 34,07 ha.

Pritaike §i paséliy ploto kriteriju augintojus 2001-2003 metais Lietuvoje deklaravusius
pase¢lius salyginai iSskyréme | stambius ir smulkius. Lietuvoje 2001 metais buvo 3293, 2002 metais
3406, 2003 metais — 4039 stambiis augintojai. Paséliuy plotas nuo kurio biity skai¢iuojama atskirta
zemé tokiuose tkiuose sudaré 2001 metais 382,9 tiukst. ha, 2002 metais 403,1 tukst. ha ir 2003
metais 490,1 tikst. ha. Taigi stambiy augintoju skaicius didéjo ir ji galima apraSyti tokia regresijos
lygtimi:

Y (stambiy augintojy skaicius tiukst.) =-743166 + 3734150 x (kalendoriniai metai).

Paséliu plotas nuo kurio biity skaiiuojama atskirta zemé taip pat didéjo ir galima aprasyti
tokia regresijos lygtimi:

Y (paséliy plotas tikst. ha) =-106881 + 53,6+19,3 x (kalendoriniai metai).

Kadangi pasélius Lietuvoje, deklaruoja ne visi augintojai, darome prielaida, kad Sie trendai

i8liks artimiausiais 2004-2006 metais ir jy esmingai neiSkreips Lietuvai nustatymo bazinio ploto
dydis. Tokiu atveju galétume prognozuoti kad 2004 metais bus apie 4320, 2005 metais 4699, o 2006
metais 5072 stambiis augintojai, kuriems bus taikoma privalomo piidymo prievolé. Reikalavimas
atskirti Zemg gali paveikti 2004 metais 533 tukst. ha; 2005 metais 587 tukst. ha ir 2006 metais 641
tukst. hektary lauko augaly paséliy.
ES 2000-2006 mety laikotarpiui buvo nustaciusi 10 procenty privalomai atskiriamos zemés norma.
Taciau Siy mety lapkri¢io mén. Europos Komisija pateiké pasiiilyma taikyti ne 10 proc., o 5 proc.
privalomai atidétos Zemés norma Toks pasitilymas siejamas su 2003 mety sausros neigiama jtaka ES
Saliy apsirtipinimu griidais.

Siekdami nustatyti atidétos zemés naudojimo ne maisto paskirties augaly auginimui poveiki
zmoniy uzimtumui Lietuvoje iSnagrinéjome ES patirt] ir nustatéme, kad ES Saliy tkininkai labai
nevienodai pasinaudoja galimybémis apséti atidéta Zeme ne maisto paskirties augalais. Si priemoné
labai paplitusi Vokietijoje, Pranciizijoje, Liuksemburge. Graikijoje, Olandijoje, Suomijoje, Airijoje

tkininkai Sia priemone beveik nesinaudoja.
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15 lentelé. Atidétos zemes plotai (atidéti pagal Reglamenta 1251/99) ir ju panaudojimas ne maisto

paskirties augaly auginimui (pagal Reglamenta 2461/99) ES Salyse 2001-2002 metais

ES salis naré Atidétos zemés plotas (tiikst. hektary)

IS viso Ne maisto | Ne maisto augalais uZséto
paskirties pudymo ploto dalis bendrame
augalams i$ jo | atidétos zemés plote, %

Belgija 27,5 3,2 11,6
Danija 217,7 21,4 9,8
Vokietija 1156,2 331,6 28,7
Graikija 45,7 0 0

Ispanija 1610,6 49,0 3,0
Pranciizija 1575,8 364,2 23,1
Airija 36,4 0,4 1,1

Italija 2329 21,7 9,3
Liuksemburgas 2,1 0,9 42.8
Olandija 22,6 0,3 1,3
Austrija 103,9 13,2 12,7
Portugalija 99,1 7,7 7,8
Suomija 198,0 0,7 0,4
Svedija 269,2 21,8 8,1

Jungtiné Karalysté 847,9 432 5,1

I$ viso ES 6445,6 879.,3 13.6

Tikétina, kad ir Lietuvoje 15 proc. privalomo atidétos zemés ploto uzims ne maisto paskirties
augalai.

Jeigu Lietuvoje buty taikomas reikalavimas atskirti 10 proc. zemés, augalininkystés gamyba
2004 metais sumazéty 190 tikst. t (griidy), 2005 metais — 213 tikst. t, 0 2006 metais — 245 tikst.
t.dél to zemdirbiai 2004 metais prarasty apie 76 min. Lt, 2005 metais — 85 mln. Lt, o0 2006 metais —
97 mln.Lt. Atitinkamai dél to sumazéty ir uzimtumas zemés tkyje (1 pav.):

° 2004 metais — 893 darbo vietos;

. 2005 metais — 987 darbo vietos;

. 2006 metais — 1074 darbo vietos.

Jei privalomai atidétos Zemés norma bty sumazinta, kaip sitilo ES Komisija, iki 5 proc., tai
produkcijos toje Zeméje biity nepagaminta dvigubai maziau nei taikant 10 proc. norma, o Zemdirbiai
netektu perpus maziau pajamy. Tokiu atveju ir zemdirbiy uzimtumas islikty didesnis. 2004 metais
dél privalomai atidétos Zemes biity prarandamos 446 darbo vietos, 2005 metais — 492 darbo vietos, o

2006 metais — 537 darbo vietos (1 pav.).
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padymas padymas padymas pudymas padymas padymas
Uzimta 100 proc. privalomo Uzimta 20 proc. privalomo Uzimta 15 proc. privalomo
padymo padymo padymo

1 pav. Papildomos darbo vietos, jei privalomame 10 ir 5 proc. pidyme buty auginami augalai ne

maistui 2004, 2005 ir 2006.

Taciau reikia jvertinti ir tai, kad atidétoje zeméje bus galima auginti ne maisto
paskirties augalus. Siy augaly populiaruma privalomai atidétoje Zeméje lems ju realizavimo
galimybés ir ekonominé nauda. Realizavimo klausimus jau aptaréme skyriuje 2.3. Ne maisto augaly
rinkos, o dé¢l ekonominés naudos manytume, kad didZiausia perspektyva turi rapsai biokurui, nes jie
yra viena i$ pelningiausiy kultiry Lietuvoje. Taip pat prie ju paplitimo prisidés ir valstybés pagalba
(tiesioginés iSmokos atidétai zemei), taCiau ji neturés lemiamo vaidmens. Galima teigti, kad
ekonominiu ir rinky pozitriu rapsai Siuo metu pati perspektyviausia kulttira, kuria biity galima

auginti privalomai atidétoje zeméje.

Jei atidétoje zeméje ne maisto augalai uzimtu apie 20 proc., tai esant 10 proc. privalomai

atidétos Zemés normai joje papildomai biity uzimta apie (1 pav.):

. 2004 metais — 179 zmonés per metus;
. 2005 metais — 197 Zzmonés per metus;
. 2006 metais — 215 zmoniy per metus.

Jei privalomai atidétos zemés norma biity sumazinta iki 5 proc., tai uzimtumas biity:

. 2004 metais — 89 zmonés per metus;
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. 2005 metais — 98 zmonés per metus;

. 2006 metais — 107 Zzmonés per metus.

Remiantis auksciau iSdéstyta analize, galima daryti iSvada, kad reikalavimas atidéti zeme,
taikant 10 proc. norma, gali paveikti 4 — 5 tukstancius tikininky ir apie 500 — 650 tikstanciy hektary
ariamos zemés. Tikétina, kad $i priemoné turés neigiamos itakos bendrajai griidy gamybai. Gridy
gamyba 2004 metais gali sumazéti 95 — 190 tiikst. t, Gikininkai gali prarasti 38 — 76 mln. Lt pajamy,
gali sumazéti 446 - 893 darbo viety.

Jeigu privalomai atskiriamoje zeméje biity auginami ne maisto paskirties augalai, neigiamos
privalomo Zemes atskyrimo pasekmés Zemdirbiy pajamoms ir uzimtumui biity mazesneés.

Kaip jau anks¢iau minéta, ES 2000-2006 mety laikotarpiui buvo nustaciusi 10 procenty
privalomai atskiriamos zemés norma. Taciau $iy mety lapkri¢io mén. Europos Komisija pateiké
pasiiilyma taikyti ne 10 proc., o 5 proc. privalomai atidétos zemés norma Toks pasitilymas siejamas
su 2003 mety sausros neigiama jtaka ES Saliy apsiriipinimu griidais. Kaip itakoja atidétos zemés
procentiné norma | gruduy pasitlos — paklausos pusiausvyra pateikiame Sios darbo dalies
skaic¢iavimuose. Tyrimai rodo, kad ir ES Salyse ir Lietuvoje atidétos Zemés dalis baziniuose plotuose
labai nevienoda, jau nuo Sio gamybinio rodiklio prasideda ir kity gamybiniy ir ekonominiy rodikliy
skirtumai ( zr. 10 lentel¢).

10 lentelé. Atidétos zemés dalies (nuo 10 iki 5 proc.) sumazinimo jtaka javy plotui Lietuvoje ir ES

Salyse
Salys Pokytis, proc.
Pranciizija 2,9
Vokietija 3,0
Airija 0,0
Italija 1,5
Jungtin¢ Karalysté 4,3
Kitos ES Salys 2,6
ES vidurkis 2,8
Lietuva 3,4

Sios pasiiilos ribojimo priemonés jtaka javy plotui, kuriame pagrindinai auginamos griidinés
kultiiros, visy pirma priklauso nuo to, koks Salyje yra tkio dydis. Tik stambiis tikiai (kurie gamina
daugiau kaip 92 tonas grudy) privalo atidéti zeme. Santykinai lemia ir suderétas bazinis plotas.
Lietuvai, pagal minétus veiksnius, palyginti su ES, atidétos zemés dalies jtaka gana didelé. Si dalis

buvo apskaiciuota pagal iikiy, virSijan¢iy 34 ha zemés plota.
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11 lentelé. Atidétos zemés dalies (nuo 10 iki 5 proc.) sumazinimo jtaka kvie¢iy sektoriui

Rodikliai Pokytis, proc.
Plotas 3,0
Derlingumas -0,5
Gamyba, 2.5
Vidaus suvartojimas 0,5
Grynasis eksportas 11,2
Atsargos mety pabaigoje 0

Kaina 2004 metai -0.5

Skaiciuojant buvo daromos tokios prielaidos (2002 mety duomenys):

Derlingumai:

Kviec¢iy - 3,7 t/ha,

Kvietrugiy —2.6 t/ha,

Mieziy —2.4 t/ha.

Kvieciy supirkimo kaina-420 Lt/t

Gridy (kvieciy, kvietrugiy, mieziy) kainos elastingumas pasitlai-0,15,

Kvieciy kainos elastingumas paklausai 0.3,

Pasariniy grudy kainos elastingumas paklausai 0.4

Kadangi kity grudy rusiy Sie rodikliai skiriasi, todél ir jtaka nustatyta skirtinga.

12 lentelé. Atidétos zemés dalies sumazinimo (nuo 10 iki 5 proc.) itaka atskiroms griidy rtiSims

Rodikliai Kviediai Kvietrugiai Mieziai
Gamyba 2,5 3,5 0.8
Vidaus suvartojimas 0,2 0.2 0,1
Grynasis eksportas 11.2 - 24,2
Kaina -0,5 -0.6 -0.2

Lietuvoje dél atidétos zemés turés padidéti kvieCiy ir mieziy eksportas, nes vidaus rinka
neabsorbuos visy griidy, nors kainos ir turés tendencija mazéti. Esant didesniam kvietrugiy kainos

poky¢iui, didés ju vidaus suvartojimas ir net turés itaka mieziy vartojimui (ji santykinai mazins).

Nukritus pasariniy grudy kainai, didés (nors ir neZymiai) juy suvartojimas pasary racione.

Mazesnés javy kainos skatins gyvulininkystés produkcijos didinimg. Taciau gyvulininkystés

rodikliams jtaka daro ir biologinis laikas, reikalingas galvijui, kiaulei ir pauksc¢iui iSauginti. Taigi,

itakojant Siam rodikliui numatomi tokie pokyciai:

. Paukstienos gamyba iSaugs jau pirmaisiais metais,

. Kiauliy skerdimas padidés antraisiais metais,
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. Galvijy skerdimas pirmuosius dvejus metus sumazeés, po to pradés didéti.
° Pieno gamybai efektas bus nedidelis pirmaisiais dviem metais, po to dél kvoty

visiskai iSnyks.

13 lentelé. Atidétos zemes dalies sumazinimo (nuo 10 iki 5 proc.) itaka gyvulininkystés

sektoriui, proc.

Rodikliai 2004 2005 2006
Paukstienos gamyba 0,27 -0,03 -0,03
Galvijy skerdimas -0,03 -0,02 0,09
Kiauliy skerdimas 0,03 0,16 0,04
Pieno gamyba 0,03 0,02 0,00

Apskaiciuojant mésos gamybos pokyc¢ius buvo darytos tokios prielaidos:

Paukstienos, kiaulienos, galvijienos ir pieno paSary dalis visose iSlaidose atitinkamai sudaro
80,65, 60 ir 55 proc.

Atidétos Zemés dalies sumazinimas pirmaisiais metais didziausia jtaka turés paukstienos
sektoriui. Antraisiais metais — kiauliy skerdimui ir tik tre¢iaisiais galviju skerdimui.

Atidétos zemés integruota itaka i zemés wikio sektoriy, nustatéme zemés iikio optimizavimo
modelio AGRA pagalba skai¢iuodami pelna, bendraja Zemés tkio produkcijos verte, prekinés
produkcijos vertg, tiesiogines iSmokas, neprekinés produkcijos verte (sunaudota paSarui, séklai,
maistui), gamybos sanaudas ir dirbanciyjy poreiki.

Optimizuojant pelng naudota tokia tikslo funkcija:

f(x)zZ(pj—ij)*xj +Z(pk —1,)*x, — maksimum ,

jeE keF

kur

* E — augalininkystés produkcijos indeksy aibe,

* F'— gyvuliy rusiy indeksy aibe,

» j risies augalininkystés produkcijos svorio vieneto verte,

« i§laidos j ruSies augalininkystés produkcijos svorio vienetui uZauginti,
* augalininkystés j rusies produkcija,

* k rusies gyvulininkystés produkcijos svorio vieneto verte,
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« i§laidos £ rusies gyvulininkystés produkcijos svorio vienetui uzauginti,

* gyvulininkystés £ rasies produkcija.

Pateiktas modelis turi penkias pagrindines apribojimy, atskleidzian¢iy tyrimo patikimumo
ribas, grupes:

1. Zemés iikio naudmeny plotui;

2. S¢jomainai,

3. Gyvuliy bandos struktiirai;

4. Pasary racionui pagal gyvuliy raisis ir amziaus grupes;

5. Darbo sanaudy pagal augalininkystés ir gyvulininkystés produkcija.

Optimizavimo uzdavinyje naudoti auks$ciau jvertinti zemés tkio augaly derlingumo ir mésos
gamybos pokyciai. Be to, papildomai ijtraukti gamybos sanaudy bei gyventoju ekonominés
socialinés situacijos rodikliai. Jie buvo nustatyti trendo funkcijy pagalba bei eksperty vertinimu.

Zemes ikio veiklos 2004 m. modelio sprendinyje yra vertinti tokie veiksniai kaip:

* gamybos intensyvumo augimas;

 materialiniy iStekliy pabrangimas.

Rezultatai pateikiami 14 lenteléje

14 lentelé. AGRA modelio skai¢iavimo rezultatai

Rodikliai Esant 10 proc. privalomai Pokytis, sumazinus iki 5 proc.
atidétai Zemei atidétos Zemés
BZUPV, min.Lt 5526 0, 8 proc.
Prekinés produkcijos verté, 3609 1.2 proc.
min.Lt
Tiesioginés iSmokos 55 proc. | 583.77 0 proc.
ES TI lygio, mln.Lt
Suvartojimas vidaus 1334 1.3 proc.
reikméms, min.Lt
Gamybos i§laidos, min.Lt 4744 0.8 proc.
14 lentelés tesinys
Pelnas, min.Lt 782 1.0 proc.
Dirbanciyjy poreikis 187 50 proc.

Rezultatai rodo, kad atidétos zemés priemoné daugiausia jtakoja prekinei produkcijos vertei

ir suvartojimui vidaus reikméms.
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Skai¢iavimai rodo, kad dél atskirtos zemés griidu gamyba gali sumazéti 130 — 250 tikst. t,

tkininkai gali prarasti 50 — 100 mln. Lt pajamy, gali sumazéti 600 - 1200 darbo viety.
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ISvados ir pasitilymai

1. Atidétos Zemés naudojimo ne maisto Zaliavos gamybai tvarka nustato ES Komisijos 1999

lapkricio 19 d. reglamentas 2461/99 ir Sie ji papildantys bei detalizuojantys dokumentai:

. ES Komisijos 2000 m. geguzés 5 d. Reglamentas 827/00;
J Komisijos 2001 m. kovo 30 d. Reglamentas 587/01;
. Komisijos 2002 m. kovo 1 d. Reglamentas 345/02.

2. Lietuvoje atidétoje Zemeje agronominiu pozilriu bity galima auginti dauguma
Reglamente 2461/99 iSvardinty tokiy lauko augaly: rapsu, javy, sémeniniy liny ir kt. Atsizvelgus i
ES Saliy patirti plétojant ne maisto augaly auginimo piidymuose patirt] ir ivertinus Lietuvos
perdirbimo pramonés ir eksporto galimybes, bei tam tikra augintoju konservatyvuma, auginimo

tradicijas tikétina, kad rapsai sudarys 95% visy paseliy.

3. Ivertinus ne maisto augaly rinkas, prognozuojame, kad 2005 biodegalai galéty sudaryti 2
%, 0 2010 m. 5,75 % bendro degaly kiekio, sunaudojamo transporte. Siuo tikslu rapsu plotams yra

potencialas pléstis.

4. Reikalavimas atidéti zeme gali paveikti 4 — 5 tikstancius tikininky ir apie 500 — 650
tikstanciy hektary ariamos zemés. Tikétina, kad Si priemoné turés neigiamos jtakos bendrajai griidu
gamybai. Griidy gamyba 2004 metais gali sumazéti 95 — 190 tukst. t, tikininkai gali prarasti 38 — 76
mln. Lt pajamy, gali sumazeéti 446 - 893 darbo viety.

5. Privalomai atidétos Zemés reikalavimas (jeigu artimiausiais metais ES nepriims kitokiy
sprendimy) paveiks visus didesnius Lietuvos tkius deklaruojancius daugiau kaip 34 ha paséliy

ploto.

6. Prievolé atidéti Zeme jtakos:

- stambius griidy augintojus - sumazins svarbiausiy lauko augaly plotus;

- valstybés biudzeto iSlaidas, kuriy papildomai reikés priemonés administravimui.

- augintojy pajamas, uzimtuma kaime.

7. Lietuvoje, jeigu bus taikoma ne 10 proc. bet 5 proc. atidétos zemés norma, turés padidéti

kvieciy ir mieziy eksportas, nes vidaus rinka neabsorbuos visy griidy, nors kainos ir turés tendencija
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mazéti. Esant didesniam kvietrugiy kainos poky¢€iui, didés ju vidaus suvartojimas ir net turés jtaka
mieziy vartojimui (ji santykinai mazins). Nukritus pasariniy gridy kainai, didés (nors ir nezymiai)

ju suvartojimas pasary racione.

8. Siekiant efektyviai igyvendinti Reglamento 2461/99 nustatyta tvarka, siilome:

- Perkelti i Lietuvos teising baz¢ reglamento 2461/99 ir jo pataisy nuostatas, nustatancias
atidétos Zemés naudojimo ne maisto ir ne pasary gamybai tvarka;

- Leisti zemdirbiams auginti pluostines ir aliejines kanapes, kuriose tetrahydrokanabinolio
kiekis nevirSija 0,2 proc. Tuo tikslu reikéty sustiprinti jgalioty instituciju chemines laboratorijas,
organizuoti kontrol¢ vykdanciy instituciju darbuotojy mokymus;

- Leisti tkininkams privalomai atidétoje zeméje iSaugintus rapsus panaudoti kaip kura savo
ukyje;

- Parengti griidy ir rapsuy derliaus prognozavimo metodika, kuria galima biity taikyti
nustatant $iy augaly normatyvinius derlingumus;

- Skirti parama i§ nacionalinio biudZeto (valstybés pagalbos priemoniy), daugiameciy augaly
skirty biomasei gaminti sodinimo iSlaidy daliniam kompensavimui (Tarybos Reglamentas
1782/2003, 56 straipsnis).

- Organizuoti Zemdirbiy Svietima ne maisto paskirties augaly auginimo ir atidétos zemés
naudojimo ypatumy klausimais.

- Parengti informacinius leidinius apie augalus, kuriuos Lietuvoje galima biity seékmingai

auginti ir panaudoti ne maisto produktams gaminti.

9. Privalomai atidéta zemé turi itaka gamybiniams, ekonominiams ir socialiniams rodikliams

ir tai rodo, kad pakeitus jos dydi reikia analizuoti pasekmés zemés tikio sektoriui.
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